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Die “vier Unionen” (Bankenunion, Fiskalunion, wirtschaftliche und politische Union) zu
verwirklichen und dabei gleichzeitig die Frage zu kldaren, wie die demokratische Legitimitat
sichergestellt werden kann: diesen Kurs wollen die Regierungen der Lander der Eurozone, die
Europaische Kommission, die EZB und schlieflich auch das Europaische Parlament - wenn auch nur
sehr zogerlich - einschlagen, um den Euro in sicheres Fahrwasser zu fiihren, die Staatsschuldenkrise
zu tiberwinden und eine echte Wirtschafts- und Wahrungsunion zu schaffen. Unter dem Druck der
Krise mussten die Regierungen erkennen, dass die Wahrungsunion nicht langer mit Institutionen
und Vertrdgen verwaltet werden kann, die einzig und allein die Koexistenz und die Kooperation
mehrerer Staaten in dem grofien gemeinsamen Markt, nicht jedoch die Steuerung der Wahrung, der
Wirtschaft, des Haushalts und des Steuerwesens in einem supranationalen Staat vorsehen. Dies geht
- unabhdngig von dem vorsichtigen Sprachgebrauch und der objektiven Schwierigkeit, die
bestehenden institutionellen europaischen Verwicklungen zu entwirren - aus dem Blueprint der
Europaischen Kommission mit dem Titel Fiir eine vertiefte und echte WWU, dem von Van Rompuy
vorgelegten Dokument der “vier Prasidenten” und aus einigen Passagen der vom Europaischen
Parlament vor dem letzten europaischen Gipfeltreffen 2012 gebilligten EntschliefSungen hervor.

Der Umstand, dass auf diesem Gipfeltreffen keine wichtigen Beschliisse - abgesehen von jenen
zur Schaffung der Bankenunion - gefasst und die Beschliisse iiber die anderen “Unionen” auf Juni
2013 verschoben worden sind, darf nicht in die Irre fithren. In Wirklichkeit haben die nationalen
Regierungen auf diesem Gipfeltreffen damit begonnen, sich mit der schwierigen Frage
auseinanderzusetzen, warum, wie und bis wann die “vier Unionen” geschaffen werden konnen;
ferner haben sie deutlich gemacht, welche die wesentlichen Hindernisse sind, die zwar niemand zu
benennen und anzugehen wagt, die es aber dennoch zu iiberwinden gilt, um diese “Unionen”
tatsachlich zu verwirklichen und ihnen im Rahmen des politischen Handelns Vorrang einzuraumen.

Das erste Hindernis, auf das in den meisten Berichten tiber das Gipfeltreffen und in den
einschldgigen Kommentaren verwiesen wurde, besteht in den unterschiedlichen Auffassungen
zwischen den Landern der Eurozone - insbesondere zwischen Frankreich und Deutschland - tiber die
institutionelle Ordnung der politischen Union, die inzwischen allgemein als unverzichtbar
angesehen wird, um als rahmengebende Struktur fiir die tibrigen “Unionen” zu wirken und diese zu
steuern. Berlin strebt eine foderale Union an, weifs jedoch noch nicht, wie und mit wem diese Union
geschaffen werden soll; demgegeniiber mochte Paris nicht tiber ein konfoderales Gebilde ohne
wirkliche Ubertragung nationaler Souverdnitat hinausgehen und stellt sich somit offen gegen die
konkreten Gegebenheiten und die derzeitigen Notwendigkeiten. Weder Berlin noch Paris scheint
sich jedoch tiber den Umstand im Klaren zu sein, dass eine Foderation der Lander der Eurozone im
Rahmen der umfassenderen Konfoderation der Lander des Binnenmarktgebiets anzustreben ist.

Das zweite Hindernis, das auf dem letzten Gipfeltreffen zutage trat, besteht in der
Unterbewertung des Faktors Zeit. Selbst wenn man davon ausgeht, dass Frankreich und
Deutschland zu einem Einvernehmen tiber die Art des zu verfolgenden politischen Ziels gelangen
und der Aufbau der “vier Unionen” in diesem Sinne betrieben wird, ist der hierfiir vorgesehene
Zeitplan schlicht und einfach unrealistisch und setzt voraus, dass die Welt und die Geschichte auf
die Europder warten. In diesem Zusammenhang sei lediglich erwdhnt, dass die Staats- und
Regierungschefs sich am 13./14. Dezember darauf beschrankt haben, nur in der theoretisch mit den
wenigsten Herausforderungen verbundenen ersten Phase im Sinne des Dokuments der
Kommission, d. h. in dem kurzfristigen Zeitraum der ndchsten 6 bis 18 Monate Mafinahmen
durchzufiihren, die darauf abzielen, die Grundlagen fiir den einheitlichen Bankenaufsichtsmechanismus
unter der Verantwortung der EZB zu schaffen, die Wirtschaftspolitiken aufeinander abzustimmen
und die fiir die Uberwindung der Ungleichgewichte zwischen den Staaten und die Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit notwendigen Reformen zu fordern. Auf das Jahr 2013 verschoben




wurden indes die Beschliisse tiber die Fiskalunion, eine “angemessene Fiskalkapazitdt fiir die
WWU”, die nach den Vorstellungen der Kommission im Ubrigen erst mittelfristig geschaffen
werden soll (ndmlich zwischen 2014 und 2018), wie auch die Beschliisse tiber die nach 2018 geplante
Vollendung der wirtschaftlichen und der politischen Union, die “die Schaffung eines autonomen
Haushalts des Euro-Wahrungsgebiets” mit einer “Fiskalkapazitdt, .... die die Mitgliedstaaten bei
der Bewaltigung von Krisen unterstiitzen kann”, umfasst. Wer regiert, sollte sich die Mahnung
Machiavellis vor Augen fiihren, dass Damme gegen das Hochwasser in “ruhigen Zeiten” errichtet
und gesichert werden miissen, nicht wenn reiflende Stromungen und Uberschwemmungen wiiten
(Der Fiirst, XXV). Daher ist es in keiner Weise gerechtfertigt, den Einigungsprozess angesichts einer
voriibergehenden Flaute auf den Markten auf die lange Bank zu schieben. Auch ist es politisch
unverantwortlich, sich vorzunehmen, das, was nach dem gesunden Menschenverstand sofort getan
werden miisste, erst nach 2014 bzw. nach 2015 oder sogar erst nach 2018 zu tun, ohne dass im
Ubrigen mit den Vorbereitungen hierfiir bereits begonnen wiirde.

Das dritte Hindernis besteht darin, dass es keine breite 6ffentliche Bewegung gibt, die erkannt hat,
welche Entscheidungen getroffen werden miissen, um die Zukunft Europas zu gewahrleisten, und
die gleichzeitig einen hinreichenden Konsens herbeizufiihren vermag, der es ermoglicht, die
Verwirklichung dieses Ziels zu unterstiitzen. Es hat sich erwiesen, dass die Regierungen der Lander
der Eurozone, die Europdische Kommission und die EZB ohne Druck vonseiten der politischen
Kréfte und der oOffentlichen Meinung nicht mehr in der Lage sind, iiber das bisher Erreichte
hinauszugehen. Aufgabe der politischen Parteien ist es, dieses Problem anzugehen und dazu
beizutragen, dass in den politischen Debatten und in den Wahlkampfen mit aller Deutlichkeit auf die
enge Verkniipfung zwischen der Schaffung einer echten foderalen Union, der Wiederankurbelung
der Entwicklung und der Moglichkeit hingewiesen wird, die demokratische Kontrolle tiber die
europaischen Entscheidungen auf supranationaler Ebene zu erlangen. Vor diesem Hintergrund kann
in der Tat erwogen werden, rechtzeitig die Zustimmung der Volker zu erwirken, die unverzichtbar
ist, um den gegenwartigen tief greifenden politischen und institutionellen Wandel in Europa zum
Abschluss bringen, dem Euroskeptizismus entgegentreten und populistischen, nationalistischen und
mikronationalistischen Bestrebungen begegnen zu konnen.

Die Europder stehen am Vorabend einer schwierigen politischen Auseinandersetzung, bei der
die Erfolge von mehr als 60 Jahren Integration, das Wohlergehen der derzeitigen und der kiinftigen
Generationen, die Ordnung und die Gerechtigkeit in der Gesellschaft und die Austibung der
Volkssouverdnitat durch demokratische Institutionen auf supranationaler Ebene auf dem Spiel
stehen. Die Zeit der Verzogerungen, der halbherzigen Mafsnahmen und der Notlosungen, mit
denen der nationale und der europdische Status quo beibehalten werden sollen, ist vorbei.

Wer tatsdchlich den Risiken der Desintegration der Wahrungsunion, eines Riickgangs der
Solidaritat und der Entwicklungsperspektiven sowie eines Verlustes an demokratischer Kontrolle
der in unseren Gesellschaften und auf kontinentaler Ebene zu treffenden Entscheidungen Einhalt
gebieten mochte, muss dafiir kimpfen, dass die Regierungen, die Parlamente, die Parteien und die
Gewerkschaften die Hindernisse tiberwinden, die Fortschritten bei der Schaffung der politischen
Union im Weg stehen, und fiir die Foderation der Lander der Eurozone eintreten; er muss die
Schaffung eines autonomen Haushalts der Eurozone unterstiitzen, die Einbindung von
Biirgervertretern in eine europdische Verfassungsdebatte mittels Einberufung eines Konvents
fordern, dem das Mandat zur Ausarbeitung einer foderalen Verfassung tibertragen wiirde, und er
muss daran erinnern, dass die Losung des Problems der demokratischen europaischen Legitimitat
notwendigerweise impliziert, dass im Europdischen Parlament bei den Verantwortlichkeiten und
Kontrollen in Bezug auf Haushalts-, Steuer- und Wirtschaftsfragen, die das Euro-Wahrungsgebiet
betreffen, zwischen den innerhalb und den aufserhalb der Eurozone gewahlten Parlamentariern zu
unterscheiden ist.

Auf diese Weise kann die Schaffung der “vier Unionen” in Verbindung mit der Schaffung der
foderalen Union das vorherrschende Thema in den kommenden Wahlkampfen und der politischen
Debatte tiber die Zukunft Europas werden.

Publius

Unter der Federfiihrung der Europédischen Stiftung Luciano Bolis
Von der Union der Européaischen Foderalisten geférderte Initiative
zur Unterstiitzung des “Framework for Action for a European Federal Union”

Editrice EDIF, via Villa Glori, 8 - I-27100 Pavia - E-mail: publius @euraction.org
Direttore responsabile Elio Cannillo - Autorizzazione Tribunale di Pavia n. 572 del 4/9/2002
Stampatore PIME SRL, Pavia - Poste Iltaliane s.p.a., Spedizione in Abbonamento Postale D.L. 353/2003
(conv. in L. 27/02/2004 n. 46) art. 1, comma 1, LO/PV - Abbonamento annuale € 5
www.euraction.org





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


